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1. INTRODUCERE
1.1. Scopul raportului

Raportul are scopul de a evalua modul de implementare a planului si si de a propune
adaptarea acestuia la riscurile si vulnerabilitatile nou identificate (daca este cazul), toate

acestea vizand, in principal, prevenirea coruptiei in cadrul S.J.U. Tulcea,

cresterea

gradului de educatie anticoruptie, combaterea coruptiei prin masuri administrative si

dezvoltarea sistemului national de monitorizare a SNA.

Raportul este destinat atat managementului, cat si structurii ierarhic superioare, fiind
unul din principalele instrumente de monitorizare a activitatii de implementare a cadrului

legislativ anticoruptie.

1.2. Perioada de raportare
01.01.2018 - 31.12.2018

2. CONSTATARI
Misuri Indicatori de performanta Ternfcn £
realizare
3 C . Realizat/
Evaluarea gradului de implementare Nerealizat |

Obiectivul nr. 1: Cresterea gradului de implementare a mdasurilor anticoruptie la nivelul 8.J.U. Tulcea

1.1. Adoptarea declaratiei de aderare la

valorile fundamentale, principiile, Declaralia depderare

pe site-ul institutiei urmand a fi consultat de cétre salariati.

obiectivele si mecanismul de monitorizare . e 28.02.2017
. . . ... . | Transmiterea declaratiei citre C.J. Tulcea
a SNA, diseminarea sa in cadrul institutiei
si comunicarea acesteia catre C.J. Tulcea
Declaratia de aderare a fost adoptatd in data de 27.02.2017 cu nr. 3115 - Realizat
1.2. Desemnarea coordonatorului si a unei
ersoane responsabile de implementarea . s 5
gtrategici Nzﬁionale Amicorﬁmie 2016 — Dispozie ey SeUEHR
2020
A fost emisa Decizia nr. 318 din data de 05.05.2017 prin care a fost stabilitd componenta
Grupului de lucru responsabil cu implementarea si monitorizarea SNA in cadrul S.J.U Realizat
Tulcea.
o o s : i Martie-

1.3. Consultarea angajatilor in procesul de | Nr. de angajati consultati cu privire la Apsilie
elaborare a planului de integritate claborarea planului de integritate 2017
Consultarea angajatilor n procesul de elaborare a planului de integritate s-a facul in urma
discutiilor avute de catre Manager cu sefii de structuri in cadrul ultimului raportul de garda
saptamanal.
In urma consultarilor care au avut loc in cadrul structurilor, au fost retinute o serie de Realizit
propuneri care au fost discutate in cadrul sedintei Comisiei de monitorizare, coordonare si
indrumare metodologica a dezvoltarii sistemului de control intern managerial, in urma
careia a fost elaborat un registru de riscuri defalcat, care apoi a fost cumulat intr-un registru
general de riscuri de coruptie, care a fost Tnaintat Managerului spre aprobare.

Plan de integritate aprobat si diseminat (e-

mail, circulara, sedinta etc)
1.4. Aprobarea si distribuirea in cadrul Nr. de angajati informati cu privire la
S.J.U. Tulcea a planului de integritate, aprobarea planului de integritate Aprilie
precum §i publicarea documentului pe site- | Modalitatea de informare a acestora (ex. 2017
ul S.J.U. Tulcea sedinta, e-mail, circulara etc)

Plan de integritate publicat pe site-ul S.J.U.

Tulcea
Planul a fost aprobat de citre Manager in data de 27.04.2017 cu nr. 6976 si a fost publicat Realizat




Termen de

Maisuri Indicatori de performanti ;
realizare
Evaluarea gradului de implementare Rcaluz_atf
' Nerealizat
1.5. Identificarea si evaluarea riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie specifice Nr. de riscuri si vulnerabilitati la coruptie Aprilie
institutiei pe baza metodologiei elaborata | identificate si evaluate 2017
de ciatre MDRAPFE
A fost elaborat un registru de riscuri defalcat, care apoi a fost cumulat intr-un registru Realizat
general de riscuri de coruptie, care a fost inaintat Managerului spre aprobare. '
1.6. Implementarea masurilor de remediere | Nr. masuri de remediere
TR L e g ; Permanent
a vulnerabilitatilor specifice identificate Nr. vulnerabilitati remediate o
Nu a fost cazul pana acum. Este un proces in evolutie continua. Realizat
1.7. Evaluarea anuala a modului de ; .
: o Grad de implementare a planului de
implementare a planului si adaptarea . :
. . g Lo— integritate Anual
acestuia la riscurile si vulnerabilitatile nou N e .
g : Masuri noi introduse/revizuite
identificate B
Nu s-a facut evaluare pentru anul 2017. 4
. Realizat
Se face prezenta evaluare pentru anul 2018.
1.8. Autoevaluarea periodica a gradului de
implementare a masurilor de transparenta | Date si informatii colectate pentru toti Py
institutionald si prevenire a coruptiei indicatorii cuprinsi in inventar
(Anexa 3 la SNA — inventarul masurilor)
Nu s-a facut autoevaluare pentru anul 2017. :
- Realizat
S-a facut evaluare pentru anul 2018. )
Rapoarte anuale
- e Nr. persoane participante la reuniunile
1.9. Participarea la activititile de P ne p P
: - platformei de cooperare Anual
coordonare si monitorizare a SNA 7 0w 3
Nr. persoane participante la misiunile
tematice de evaluare
Nu s-a facut Raport anual pentru anul 2017. ;
5 Realizat
S-a facut Raport anual pentru anul 2018.
1.10. Realizarea pe pagina de internet a
S.J.U. Tulcea a unei sectiuni dedicate
domeniului integritate in care vor fi : e 3 .
: : Sectiune distincta creata pe website
publicate: declaratia de aderare, planul de 5 : : Anual
: : Numir de materiale publicate
integritate, rapoartele de autoevaluare,
informatii. exemple de bune practici in
domeniu etc -
A fost creatd pe site o sectiune dedicata domeniului integritate, in care au fost publicate .
g Realizat
documentele aferente domeniului.
i g Nr. proceduri elaborate
1.11. Intensificarea activitatilor de procec ey . .
. . . Nr. functii sensibile inventariate (din care
implementare a sistemului de control S A & Permanent
internmanagerial functii sensibile la coruptie)
Gradul de conformitate a SCIM
Au fost elaborate peste 250 de proceduri operationale specifice activitatii structurilor. R
Nu au fost inregistrate functii sensibile. B o
1.12. Elaborarea si implementarea la nivelul
S.J.U. Tulcea de proceduri de sistem
privind indicatorii anticoruptie (procedura
privind declararea averilor, transparenta Nr. proceduri elaborate
decizionala, acces la informatii, date Nr. proceduri implementate Permanent

deschise, declararea cadourilor, evitarea
situatiilor de conflicte de interese si a

Nr. proceduri revizuite/armonizate

interes public etc)




Termen de

Masuri Indicatori de performanti ;
realizare
i Realizat/
Evaluarea gradului de implementare i
_ Nerealizat
Nu au fost elaborate proceduri operationale specifice domeniului integritate. Nerealizat
1.13. Elaborarea/ actualizarea/ 4 - G . .
. : . Cod de conduita elaborat. diseminat si
implementarea codului de conduita la o Permanent
nivelul S.J.U. Tulcea P
La nivelul S.J.U. Tulcea sunt implementate coduri de conduita etica atat pentru personalul
medical, cét si pentru personalul nemedical. Structura de audit intern a implementat un cod | Realizat
de conduiti etici al auditorului — Carta Auditorului Intern. _
Nr. sedinte de consiliere
Nr. activitati de informare a personalului din
cadrul institutiei cu privire la normele de etica
Nr. salariati care au fost informati prin
intermediul actiunilor de informare in
y 5 - : domeniul normelor de conduita
1.14. Implicarea activa a consilierului de .. .. - .
g DR R Nr. salariati care au solicitat consiliere etica
eticd in activitati de consiliere a N ... .. |Permanent
; Nr. spete care au constituit obiectul consilierii
personalului S.J.U. Tulcea ;
etice
Nr. raportari cu privire la respectarea
normelor de conduita
Numar de instruiri la care a participat
consilierul de etica in vederea imbunatatirii
activitatii in domeniu
In anul 2018 au fost 2 sedinte de consultare, dar fard a se intruni comisia, deoarece s-a
constatat ¢d sesizdrile nu erau de competenta Comisiei. Au beneficiat de consiliere un | Realizat
numar de 4 angajati. -
: Nr. regulamente interne armonizate cu
1.15. Implementarea, la nivelul S.J.U. £ - . :
. . prevederile legii
Tulcea a unui sistem de avertizare a .
: S . G - Nr. de proceduri elaborate
iregularitatilor si a posibilelor fapte de e : Permanent
comptie Nr. avertizari in interes public depuse
N 'p . y . o Tipuri de fapte asupra carora s-au facut
(Ex: cutie postala, adresa e-mail dedicata) e :
avertiziri in interes public ]
LLa nivelul fiecarei structuri exista o Cutie pentru reclamatii.
In cadrul S.J.U. Tulcea nu existd persoane sau compartimente responsabile cu primirea
avertizarilor de interes public, nici proceduri legate de solutionarea acestora sau aplicarea Realizat
masurilor de protectie pentru avertizori, personalul institutiei nebeneficiind de programe de ’
informare. Pe cale de consecinta. s-a apreciat ca nu au existat situatii de avertizare in
interes public, cel putin nu dintre cele care sa fi fost formulate cu invocarea legii speciale.
1.16. Implementarea de sisteme unitare de | Instrument privind managementul calitatii Decembrie
management al calitatii (tip ISO, CAF) implementat 2020
In anul 2018 a fost implementat ISO 2015 ca parte a procesului de acreditare SRAC. Realizat
1.17. Sporirea Procedura interna elaborata si aprobata
instrumentelor/mecanismelor de control in | Procedurd internd implementata
organizarea examenelor/concursurilor de Nr. de situatii de incalcare a normelor Permanent
promovare/recrutare (Ex: inregistrari Nr. contestatii depuse
audio/ video) Sistem de monitorizare audio/video functional
Exista proceduri operationale implementate la nivelul structurii RUNOS.
Nu au fost inregistrate reclamatii cu privire la organizarea examenelor/concursurilor de
promovare/recrutare. Realizat
Procedurile trebuie actualizate.
1.18. Revizuirea si simplificarea . .. e o
. P Nr. proceduri administrative simplificate Permanent

procedurilor administrative

Nu a fost cazul.




Termen de

de catre cetdteni (ex: e-guvernare.ro,
ghiseul.ro etc.)

platformelor electronice
Nr. de proceduri incarcate in platforme

Maisuri Indicatori de performanta .
realizare
Evaluarea gradului de implementare Reahz.ati
Nerealizat
1.19. Inrolarea la solutiile existente de tip %
D SRR L Nr. de solutii accesate
e-guvernare, e-administrare si e-justitie ca ¢ g o o .
L. . Nr. servicii furnizate prin intermediul
platforme de accesare a serviciilor publice Permanent

Nu a fost cazul.

Obiectivul nr. 2: Cresterea gradului de educatie anticoruptie a angajatilor si a beneficiarilor serviciilor publice

2.1.0rganizare/derulare/asigurare
participare la programe de cresterea
gradului de constientizare si nivelului de
educatie anticoruptie a salariatilor si a
celui din structurile subordonate: (sesiuni
de instruire/intalniri/grupuri de lucru in

Nr. programe derulate/activitati de formare
Nr. participanti

% = ke : G Permanent
domenii ca: achizitii publice, etica, Nr. module de curs derulate
consiliere eticd. management financiar, Nr. certificate de participare.
RUNOS, transparenta, acces la informatii
de interes public, declararea averilor,
conflicte de interese/incompatibilitati,
SCIM, declararea cadourilor, IT etc) -
Nu au fost derulate programe de cresterea gradului de constientizare si nivelului de Nerealizat
educatie anticoruptie a salariatilor.
2.2. Asigurarea diseminarii de informatii
privind riscurile §i consecintele faptelor de
coruptie sau a incidentelor de integritate. i . .
pi 3 .k 2 gryiate Nr. de angajati care au fost informati
Punerea la dispozitia angajatilor a unor e i
. B o . Nr. informari transmise ;
indrumare legislative, ghiduri si culegeri N .o Permanent
: : : Nr. ghiduri/ brosuri/ pliante elaborate
de spete. in domeniul conflictelor de
interese/incompatibilitatilor si faptelor de
coruptie savarsite de persoane din
administratia publica
Toti angajatii au fost informati cu privire riscurile si consecintele faptelor de coruptie sau a
incidentelor de integritate. Nu a fost transmise informari pe aceasta tema. Realizat
Nu au fost elaborate ghiduri/ brosuri/ pliante.
: 5 e Nr. campanii derulate
2.3. Organizarea de campanii de informare | ... . P ;
N ; L S Tipuri de mesaje
publicd/dezbateri/ consultari/sesiuni de ; SV . .
: : - Evolutia perceptiei privind coruptia la nivelul
informare/conferinte de presa in vederea SJU. Tulcea
cresterii gradului de constientizare si a e ; -
. . . d v e Nr. intdlniri/dezbateri/consultari Permanent
nivelului de educatie anticoruptie in randul . L -
. : o Nr. participanti din partea comunitatii locale
cetdtenilor, precum §i cu privire la = :
s A ey ik : Tipuri de subiecte abordate
drepturile si obligatiile pe care acestia le .
: Nr. recomandari rezultate
au in raport cu S.J.U. Tulcea e E
Nr. si tipuri masuri adoptate
Nu a fost cazul. -
2.4. Punerea la dispozifia publicului a unor .
o . Nr. sesizdri primite
modalita{i de evaluare a gradului de L _ ; —
e ; . € 5 Tipul faptelor asupra carora se fac sesizari
satisfactic a cetatenilor cu privire la o S .. . .
; : : : Tipul masurilor administrative dispuse Permanent
conduita functionarilor/personalului si o i S
; i S i Nr. sesizari la comisia de disciplina
calitatea serviciilor oferite (formulare, . ;
: . gt ) Nr. chestionare aplicate
registru de sesizdri, sesizari on-line) i
Sunt la nivelul fiecarei structuri Cutii pentru reclamatii. g
. ’ : . ; i i Realizat
Este pe site un formular on-line pentru reclamatii privind abateri de la eticd/conduita.
2.5. Derularea de campanii de | Nr. campanii de constientizare derulate Permanent




o : : ’ T
Misuri Indicatori de performanta ermen de
realizare
c 1. Realizat/
DAY radului de impl .
Evaluarea g implementare Em—
constientizare, organizarea de dezbateri Nr. de dezbateri publice organizate
publice periodice cu privire la prevenirea | Nr. bune practici diseminate
coruptiei si promovarea bunelor practici
anticoruptie
Nu a fost cazul. -
2.6. Realizarea unor proiecte/activitati Nr. protocoale de colaborare incheiate
avand ca obiectiv prevenirea coruptiei, Nr. de proiecte/activitati derulate e
promovarea eticii, integritatii si bunei Nr. si grad de implicare reprezentanti
guverndri in parteneriat cu societatea civila | societatii civile in proiecte/activitati
Nu a fost cazul. -
Obiectivul nr. 3: Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisd la nivel local
3.1. Asigurarea functionalitatii site-ului - . . .
5 : ¢ £y L Numar de informatii publicate
S.J.U. Tulcea, publicarea si actualizarea 5 : 4 o i
e s g s p ' ; Numar de structuri care incarca informatii in | Permanent
periodicd a informatiilor publice destinate .
ot website
cetdtenilor e
Pe site-ul institutiei au fost publicate in format deschis 19 seturi de date. Realizat
Toate structurile au listat informatii pe site.
Numar i tip de informatii de interes public
publicate din proprie initiativa
Lista cu informatiile publice din oficiu
Rata de raspuns la solicitari de informatii
(numar de raspunsuri/ numar de solicitari)
: =5 _— .| Programul de audiente pentru cetateni
3.2. Asigurarea si imbunatatirea accesului 3’, JCIEMSP e
. —y . s Numar de sanctiuni dispuse pentru incilcarea
la informatii de interes public si o ~ .. . . Permanent
S S obligatiilor de transparenta decizionala si de
eficientizarea activitatilor aferente kg s B
’ asigurare a accesului la informatii de interes
public prin publicarea acestora din oficiu
Rata de contestare in instantd a deciziilor sau
masurilor adoptate
Rata de implementare a recomandarilor
cuprinse in rapoartele anuale
In anul 2018 au fost primite un numar de 9 solicitari de informatii de interes public primite,
dintre care la 2 s-au comunicat raspunsuri in termenul legal, iar la 7 nu s-a raspuns.
S-au inregistrat 2 reclamatii administrative dintre care 1 a fost nefondatd, iar a doua a i
. = oy g .. L N Partial
solutionata favorabil fiind directionata catre C.J. Tulcea. Realizat
Au fost formulate 7 plangeri in instan{d de catre S.C. TODY LABORATORIES INT ‘
S.R.L.. dintre care una a primit hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabild pronuntata
| in favoarea petentului, una in favoarea institutiei, iar 5 sunt inca pe rol
Nr. propuneri primite de la public
5 G i : Nr. rapoarte evaluare a implementarii Legii
3.3. Asigurarea respectarii prevederilor ;
5 : nr. 52/2003 republicate
legale in ceea ce priveste transparenta v s S Permanent
. - S Y Nr. si tip de sanctiuni dispuse pentru
procesului decizional si legislativ . o s %
incdlcarea obligatiilor prevazute de Legea nr.
52/2003
Nu a fost cazul. -
3.4. Publicarea informatiilor de interes Nr. de seturi de date publicate in format
. v : - Permanent
public in format deschis deschis.
Pe site-ul institutiei au fost publicate in format deschis 19 seturi de date. Realizat
3.5. Publicarea informatiilor de interes
public conform standardului general din Nr. de informatii publicate Permanent
Anexa 4 si la SNA
Nu este respectata structura Standardului general din Anexa 4. Nerealizat




Termen de

raport privind sanctiunile disciplinare

Misuri Indicatori de performanti .
o realizare
, R Realizat/
Evaluarea gradului de implementare :
- Nerealizat
3.6. Realizarea pe pagina de internet a
S.J.U. Tulcea a unei sectiuni cu tema ” 5 ; .
o . - . Numar de documente in domeniu publicate
achizitii publice unde vor fi publicate toate . . i o ait g Permanent
: - et Pagina de internet actualizata periodic
procedurile de achizitie publica si
contractele incheiate
Nu a fost creata sectiunea cu tema achizitii publice unde vor fi publicate toate procedurile .
o ok s : Nerealizat
de achizitie publica si contractele incheiate
3.7. Organizarea de
intalniri/dezbateri/consultari cu 5
_ 2 o e Permanent
reprezentantii comunitatii locale/cetatenii
cu privire la prioritatile comunitatii
Nu a fost cazul. -
3.8. Imbunatatirea strategiilor de . g
: : : Nr. de comunicate de presa
comunicare pe teme anticoruptie cu accent , . « v :
. . . . Nr. de raspunsuri la solicitarile mass-media Permanent
pe gestionarea relatiilor cu publicul si -
: Nr. de emisiuni
mass-media
Nu a fost cazul. _ -
3.9. Publicarea pe pagina web a S.J.U.
Tulcea/presa locala a anunturilor privind Numar de anunturi publicate
: ; SN Permanent
concursurile/examenele de recrutare si de Nr. publicatii in care apare anuntul
promovare
Pe site si in presa locala sunt publicate toate anunturile privind concursurile/examencle de Realizat
recrutare si de promovare.
Obiectivul nr. 4: Consolidarea mecanismelor de control administrativ
4.1. Consolidarea autonomiei operationale a
structurilor de control intern si audit si Nr. de angajati raportat volumul de activitate
constientizarea factorilor de decizie de la Resurse materiale alocate Permanent
nivelul S.J.U. Tulcea cu privire la rolul Nr. de recomandari formulate/implementate
sistemelor de control intern managerial
Existd o structura de audit interncare are doua posturi normate si unul ocupat. Auditorul
este n subordinea directd a Managerului. ;
. W g % Realizat
Managerul este presedintele Comisiei de monitorizare, coordonare si indrumare
metodologica a dezvoltarii sistemului de control intern managerial.
4.2. Auditarea interna, o data la doi ani, a | Nr. recomandari formulate 0O dati
sistemului/masurilor de prevenire a Gradul de implementare a masurilor la? ani
coruptiei la nivelul S.J.U. Tulcea preventive anticoruptie -
Nu a fost cazul. Este programatd o misiune de audit in anul 2019. -
Nr. de sesizari primite
A ; T Nr. sesizari solutionate/in curs de solutionare
4.3. Aplicarea de sanctiuni disciplinare cu e T
2 : i Nr. si tipul de sanctiuni dispuse
caracter disuasiv pentru incalcarea - S e
il " Nr. de decizii ale comisiei de disciplina Permanent
standardelor etice si de conduita ] e i ~
: : p g anulate sau modificate in instantd
anticoruptie la nivelul tuturor angajatilor K SR
: Nr. de persoane care au savarsit in mod
repetat abateri
Nu a fost cazul. -
4.4. Publicarea/difuzarea periodica a unui . .
P Nr. rapoarte publicate/difuzate Permanent

Nu a fost cazul.




3. RECOMANDARI

1.1. Nu sunt recomandari de facut.

1.2. Nu sunt recomandari de facut.

1.3. Nu sunt recomandari de ficut.

1.4. Nu sunt recomandari de facut.

1.5. Nu sunt recomandari de facut.

1.6. Nu sunt recomandari de facut.

1.7. Nu sunt recomandari de facut.

1.8. Nu sunt recomandari de facut.

1.9. Nu sunt recomandari de facut.

1.10. Nu sunt recomandari de facut.

1.11. Nu sunt recomandari de facut.

1.12. Se recomanda elaborarea de proceduri operationale specifice domeniului integritate.
1.13. Nu sunt recomandari de facut.

1.14. Nu sunt recomandari de facut.

1.15. Nu sunt recomandari de facut.

1.16. Nu sunt recomandari de facut.

1.17. Nu sunt recomandari de facut.

1.18. Nu sunt recomandari de facut.

1.19. Nu sunt recomandari de facut.

2.1. Se recomanda derularea de programe de cresterea gradului de constientizare si
nivelului de educatie anticoruptie a salariatilor.
2.2. Nu sunt recomandari de facut.

2.3. Nu sunt recomandari de facut.

2.4. Nu sunt recomandari de facut.

2.5. Nu sunt recomandari de facut.

2.6. Nu sunt recomandari de facut.

3.1. Nu sunt recomandari de facut.

3.2. Nu sunt recomandari de facut.

3.3. Nu sunt recomandari de facut.

3.4. Nu sunt recomandari de facut.

3.5. Se recomanda aplicarea Standardului general privind publicarea pe site-ul institutiei
a informatiilor de interes public.

3.6. Se recomanda aplicarea Standardului general privind publicarea pe site-ul institutiei
a informatiilor de interes public.

3.7. Nu sunt recomandari de facut.

3.8. Nu sunt recomandari de facut.

3.9. Nu sunt recomandari de facut.

4.1. Nu sunt recomandari de facut.

4.2. Nu sunt recomandari de facut.

4.3. Nu sunt recomandari de facut.

4.4. Nu sunt recomandari de facut.



